
BOSNAI HERCEGOVINA
I.JRED ZA RAZ\4ATRANJE Z?\LBI

EOCHA 14 )GPI{ETOBI4HA
KAI{I-EJIAPI,I,JA 3A PA3MATPAITE XAJIEI4

BOSNI,A AND HERZEGOVINA
PROCI.]REMENT REVIE W BODY

Broj : JN2-0 I -07 -l -1396-1 0D0
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Ured za razrnatranje ,albi BiH, rje5avaju6i po Lalbi bez broja od

105.06.2020.godine ponutlada 
"SAllAM 

STYRKA" d.o.o. Sarajevo' zastupan putem

punomo6nika Behiji Ljubovid Aganovid, advokata iz Sarajev4 izjavljene na Odluku o

izboru najpovoljnijeg ponudada broj:67120-l.l od 19.05.2020.godine, ugovomog organa

JZIJ ,Zdravstveni centar Brdko* BrEko Distrikt BiH, u postupku javne nabavke -
Nabavka potroSnog materijala za laboratoriju Doma zdravlj4 na osnow dlana I I l. stav

(l) tadka d) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i dlana

230.7-akona o uprzrvnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH", br. 29/02, 1A04,88107,
93109 i 4lll3), na sjednici Vijeca odrZanoj dana l8.06.2020.godine i 01.07.2020.

godine, donio je:

RJE S E NJE

D I,arcase uwaja i poni5tavaja se akt ugovornog organa i to:
- $e5enje ugovomog organa broj 67120-66 od 28.4.2020.godine

Predmet se vrada ugovornom organu na ponovni posnrpak

2) Usvaja se zahtjev za Wwa.. upla6enih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog

posopka u imosu od 800,00 KM.

3) Usvaja se zatrtjev lzlitelja ,,SANAM STYRKA" d.o.o. Sarajevo, zastupan Putem
punomodnika Behiji Ljubovid Aganovi6 advokata iz Sarajev4 za naknadu tro5kova

Zalbenog posnrpka izjavljeni u Zalbi u ukupnom imosu od 2t0,t0 KM (sastav Zalbe

240,00 KM+ 17%PDD.

4) Ugovomi orgat JZIJ ,ldravstveni centar Brdko" Brdko Disfiikt BiH, obavezuje se da

ponudadu/Zalitelju ,,SANAM STYRKA" d.o.o. Sarajevo, zastupan putem punomoinika

Behiji LjuboviC Aganovi6 advokata iz Sarajeva, nadoknadi ho5kove postupka iz talke 3)

ovog Rje5enja u iznosu od 2E0,80 KM u roku od 15 dana od dana prijema ovog Rje5enja.

O b r a z I o t e nje
Ugovorni orgaq JZLJ,Zdravsweni centar Brdko" BrEko Distrikt BiH, pokenuo

je otvoreni posnrpak jame nabavke - Nabavka potroSnog materijala za laboratoriju Doma

zdravlja dije je Obavje5tenje o nabavci broj: 509-l-l -56-3-76120 objavljeno na Portalu

javnih nabavki od 03.03.2020 godine.

Sarajwo, M.Tits 11 a; Tel:033207- 6t2;033D59465; Fax: 033/207-7 s6;033D59466



Ugovorni organ - JZU ,fldravsttteni centar Brdko" Brdko Disnikt BiH donio je
dana 19.05.2020. godine Odluku broj: 67120-1.1, a kojom se okvimi sporazum za

predmetru javnu nabavku dodjeljuje ponudadu Broma Bel d.o.o. Banja Luka.

Nezadovoljan navedenom Odlukom, ponudad ,SAI\AM STYRKA" d.o.o.
Sarajevo,je izjavio Lalbu,kojaje dostavljena ovom organu na nadleZno posnrpanje.

Z-atitey u Zalbi navodi sljedece:

,,Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponutlada Ugovomog organa broj : 67120-l od

10.04.2020.gdine okvimi sporazum o javnoj nabavci po otvorenom postupku javnih
nabavki zanabavru poEo5nog materijala za laboratoriju Doma zdravlja., za pofebe JZU

'Zdravsweni centar Brdko" dodjeljenje Zalitelju odnosno Sanam Styrka d.o.o. Sarajevo.

U posrupku je utwdeno da je Sanam Styrka d.o.o. Sarajevo kao ponutlad priloZio
taZenu dokumentaciju koja je od strane Komisije potpuno analizirana u skladu sa

odredbama ZJN. Nakon Sto su pregledani svi dostavljeni dokazi konstatovano je da su

postavljene uslove zadovoljavaju ponude Broma Bel Banjaluka i Sanam Styrka

Sarajevo. Nakon zavr5ene analize ponuda i utwdivaqja kvalificiranosti ponuditelja,

zalazanaje e -aukcija 2a27.03.2020. godine u skladu sa tadkom IV 4. Obavijesti o

nabavi i todki 24. Tenderske dokumentacije . Kako je ved istaknuto Sanam Styrka d.o.o.
je izabrana kao najpovoljniji ponutlad.

lz obrudoLala pobijane odluke slijedi da je Breoma bel banja Luka protiv ove odluke

uloZio Zalbu te daje Usovomo orsan odludujuiivo toj Zalbi donio Rjesenje po Zalbi broj

6712046 od28.04.2020.godine. Ovo rje5enje nikada nije dostavljeno ponudadu Sanam

Stv*a d.o.o. Sarajevo, ovdje Zalitelju.

Chnom 100. ZOJN je propisano da daje ugovorni organ duZan u roku od 5 dana od

apimanja Zalbe utwditi pravovremenost i dopuStenost Zalbe i je li Zalba uloZena od

ovlaStene osobe pa akoje Zalba pravowemenq dopu3tena i uloZena od ovlaStene osobe,

razmotriti Zalbu. U kom sludaju moZe utvrditi daje ona djelomidno ili u cijelosti
osnovana i svojim rje5enjem ispraviti radnju, poduzeti dinje4je ili moZe postoje6u

odluku ili rje5enje staviti izvan snage i zamijeniti je drugom odlukom ili rje5enjem, ili
poni5titi postupak javne nabave. O tome je duZno obavijestiti sudionike u postupku
javne nabave roku od pet dana od dana zaprimanja Zalbe. Protiv ovog rjeSenja

ugovomog organa moZe se uloZiti Zalba UnZ-u u roku od pet dana od dana zaprimaqja
rjeSenja Ugovorni organ nije posnrpio po ovoj odredbi.
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Obzirom da $eSeqje Ugovoronog organa broj 67120-66 d 28.04.2020.godine nije ni
dostavljeno Zalitelju jasno je da mu je potpuno onemoguieno ulaganje Zalbe protiv tog
rjeSenja. Da to rje5enje postoji ,odnosno daje doneseno slijedi iz obrazloZenja pobijane

odluke gdje je na strani l. jasno navedeno kao osnov za ponovnu evaluaciju prispjelih
ponuda.

Ugovomi organ je na ovaj nadin poshrpio i suprotno odredbi dlana 94. ZOJN koji
propisuje da su u postupku pravne za5tite u skladu sa tim Zakonom stranke : Zalitelj,

ugovorno tijelo i odabrani ponudad, a svojstvo sranke mogu imati i drugi gospodarski

subjekti koji imaju pravni interes u predmehom postupkujavne nabave- Sanam Styrka
je nesumrlivo bila odabrani ponutlad a potom, dono5enjem spornog rje3enja dobila
svojstvo osim ponudala i lica sa pravnim interesom u predmetnom postupku. O samoj

Zalbi i njenom ishodu nije obavijeStena na zakonit nadin pa postupak koji je proveden

prije dono5enja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 67120-1.1 od

9.05.2020.godine je proveden potpuno nezakonito Sto i samu odluku dini nezakonitom.

Daljom analizom Odluke o izboru najpovoljnijeg ponutlala broj : 67/20-l.l od
19.05.2020.godine, moZe se zakljuditi da je Broma Bel Banjaluka u svojoj Zalbi isticala

kakoje navodno Sanam Styrka d.o.o Sarajevo kao izabrani ponutlad dostavio aplikacije
samo za jedan aparag a ne za oba kako je traZeno tenderskom dokumentacijom; da

pojedine dostavljene aplikacije nisu potpune i toCne i da se uputstvo dostavljeno za

stavku 27 tehnidke specifikacije razlikuje od originalnog uputstva objavljenog na
zvanidnoj web stranici proizvotlala,,Linear Chem icals" Spanjolska.

Ugovorni organ je potom ,pregledao" web stranicu proizvotlada "Linear Chemicals"

Spanjolska. Pa nakon , pregleda" te web sfianice utwdio je da je fulba omovana i
nekim ,, gore pomenutim rjeSenjem" poniStena Odluka o izboru najpovoljnijeg
ponudada brct 67120-l od 10.4.2020, dakle poni5tna je odluka kojom je kao

najpovoljniji ponudad lzabrana Sanam Styrka d.o.o. Sarajevo.

Ponavljamo : pretpostavka je da se radi o RjeSenj Ugovoronog organa broj 67120-66 d
28.04.2020.godine koje Zalitelju nikada nije dostavljeno.

Nakon Sto je u nezakonitom postupku ugovorni organ dana 30,4.2020. godine ponovo

izvrSio analizu prispjelih ponuda zakljudio je da sada ponuda talitelja Sanam Styrka
d.o.o. Sarajevo viSe nije prihvatljiva iz dvarazloga:-
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I Jerje Todkom 16. Pod i) tenderske dokumentacije, a sukladno izjavi pod brojem

10. iz izjave ponuditelja 
-aneks 

2, fraleno je da ponuditelji moraju za stavke 27 i 28

dostaviti tehnidki list sa wijednostima ili uputstvo za upotrebu. Tehnidkom

specifikacijom za stavl<tt2l je traZeno sljedece: "kontrolni serum za ukupni i direktrri

bilirubin minimalnih wijednosti 300pmol/l za ukupni bilirubin i minimalnih wiiednosti
57 pmoUl za direktni bilirubin". Sanam Styrka je nash. ponude 2531300 dostavio

uputswo za upofiebu broj CTl9800; LOTN' 19777 vvijednostim4 a na sh 2591300 je
dostavljen navedeni dokument preveden na jedan od sluZbenih jezika u BIH od srane

ovlaitenog sudskog tumada. Iz dostavljenog dokumenta se moZe vidjeti da se raspon za

direktni bilirubin kre6e od 10,73 --41,56 jimoUl, aza ukupni bilirubin od2l,50 -
379,96pmoUl.
Ali Ugovomi organ nije povjerovao !!! pismenom i prevedenom uputstvu koje je
dostavljeno u skladu sa tenderskom dokumentacijom nego naknadnom pregledu WEB
STRANICE prizvodada iako takav nadin provjere nije zakonit niti se ti podaci imaju

smatrati potpuno pouzdanim. Sanam Styrka d.o.o. Sarajevo je neosporno dosavila
dokaz nastr. ponude 2531300 - upr.rtstvo za upotrebu ponudenog proizvoda Human

Multisera Normal katalo5ki broj CTl9800; LOTNo 19777 s wijednostima, zajedno sa

prijevodom dostavljenog dokumenta na jedan od sluZbenih jezika u BIH od strane

ovla3tenog sudskog tumala sa str 2591300 tenderske ponude, Iz navedenog dokumenta,

koji je priloZen u tenderskoj ponudi, onakav kakav je dostavljen Zalitelju od strane

proizvodada Linear Chemical S.L. Sp*rjq diji je Zalitelj i ovla5teni disuibuteri za

podruEje Bosne i Hercegovine je jasno vidjivo da ponudeni proizvod u potpunosti

zadovoljava traZeni tenderski z*tjev.Vjerodostojnost i tadnost priloZenog dokumenta

potwduje se i i4javom proizvodala u prilogu.- dokaz : l4ava proianotlaEa Linear

Chemical S.L. Spanija.

il Jerje todkom 16. pod i) tenderske dokumentacije, a sukladno izjavi pod brojem

10. iz i4ave ponutlada 
-aneks 

2,navodno traZeno da ponudadi moraju dostaviti

aplikacije sa svim parametrima za waki reagens posebn za oba aparatq odnosno BT
3500 i BT 4500. Ugovomi organ smatra daje Zalitelj dostavio samo j edan set

dokumentacij e, odnosno daje dostavio aplikacije samo za j edan aparat, dok za drugi

nisu dostavljene aplikacij e.

Sto se tide ovog uvaZenog Zalbenog osnova istidemo daje u Aneksu 2-Obrazac za

dostavljanje ponuda, u tadki 10. navedeno :"Ponudadi su uz ponudu duZni dostaviti
aplikacije sa svim parametrima za waki reageffi posebno: op5ti parametri, reakcioni
parametri (kolidina rsagensa potrebna za analian, wemenski ciklusi reakcijeo nformule

za, za izlafiunavanje mABS), parameti slijepe probe u reakciji (formula za

izradunavanje mABS, vremenski ciklusi slijepe probe), parametri uzork4 parametri

provjere (reagens limit, znak finalne ABS, mak funkcije, test limit, max ABS delta,

finalna ABS, hook efekt) za serum i urine,formula za izradunavanje ma.r ABS
deltaNavedene aplikacije dostaviti za, oba aparat4 odnosno BT 3500 i BT 4500. "
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Dostavljene aplikacije sa svim parametrim4 se odnose za svaki reagens posebno

naveden u Aneksu 3 Obrazac za cijenu ponude -robe (sukladno todki 16. Pod i)
tenderske dokumentacije, asukladno izjavi pod brojem l0.izizjave ponuditelja-aneks
2), i iste su zajednidke zaobaaparatz BT 3500 iBT 4500, kao i Sto je zajednilki opis

roba tj. naZenih reagenas4 kontrolnog, kalibracionog materijala i teanosti za

biohemijske analizatore BT 3500 i BT 4500, u Aneksu 3 Obrazac za cijenu ponude -

robe, bez razdvajanja traZenih proizvoda posebno ?a aparat BT 3500 a posebno za

aparat BT 4500.

Potwda dostave aplikacija za oba aparatz BT 3500 i BT 4500, navedena je i u

Specifikaciji priloZenih dokumenata na memorandum Sanam Styrka d.o.o. Sarajevo,

pod rednim brojem 12. gdje je jasno navedeno CiuT2. Aplikacije zzfrahene reagense i
prijevodi aplikacija ovjereni od snane sudskog tumada, za 8T3500 i BT4500lh koja je

sastavni dio tenderske ponude Sanam Styrka d.o.o.

To se potwduje dinjenicom da se dostavljene aplikacije odnose i na BT 3500 i na BT
4500, kao Sto je i naveden naziv predmeta nabavke , jer u prilogu su date aplikacije po

zahtjevanom redosljedu reagenasa iz Aneksa 3 .

Ponovo naglaSavamo dinjenicq da i sam Ugovorni organ,jednim dokumentom -Aneks

3 Obrazac za cijenu ponude-robe tretira iste potebe traZenih reagenas4 kontrolnog,

kalibracionog materijala i tednosti za biohemijske analizatore BT 3500 i BT 4500 za

oba aparata

Naknadnim omadenjem dijela tadke l0 . u korist drugog ponudad4 Ugovomi organ

ponudada Sanam Styrka d.o.o. stavlja u nepovoljniji poloZaj bez osnov4 posebno

uzimajudi u obzir da ni u samoj tenderskoj dokumentaciji nije navedena obaveza

dostave aplikacije posebno za BT 3500 a posebno za BT 4500.

Istidemo da je Sanam Styrka d.o.o. Sarajevo u skladu satadkom 16. Pod i) tenderske

dokumentacije, auddadusa izjavom pod brojem 10. iz izlave ponuditelja - aneks 2,

dostavila aplikacije sa wim parametrima za waki reagens posebno.

To anadi, Sanam Styrka d.o.o. Sarajevo je dostavila aplikacije za oba aparat4 odnosno

BT3500 i BT 4500. a ne kako to Ugovorni organ navodi da su dostavljene aplikacije

samo za jedan aparat dok za drugr nisu dostavljene aplikacije., ne navode6i pri tome na

koji model aparata se odnosi konstatacija-

Gore navedeno potvrdujemo i posebno zbog dinjenice, jer na dostavljenim aplikacijama

nije naveden model aparata, tako da smatramo navod Ugovornog organ4 pauSalnim i
netadnim.
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Za Lalitelja je zadudujudi naknadni navod Ugovornog organa vezano za dostavu

aplikacija bududi da sam Ugovomi organ, u dva navrata, nije imao primjedbe na

dostaw aplikacija tj.: prvi put Ugovomi organ nije imao primjedbe na dostavljene

aplikacije lzlitelja koji je bio udesnik u Oworenom postupku javne nabave- Nabava

potro5nog materijala za laboratoriju Doma z&avlja -Broj nabave ll20-1, kada je

postupak okondan Odlukom o poni5tenju javne nabavke, broj: ll20-l.l , sukladno

dlanku 69.stavak (2) todka d) ZJN , odnosno nijedna od primljenih ponuda nije

prihvatljiva
Sanam Styrka potrazuje da joj ugovomi organ naknadi to$kove sastava ove Zalbe po

punomouriku - advokatu prema Advokatskoj tarifi F BiH koji su opredijeljeni ovom

Zalbom kao itro5kove koji budu odredeni u postupku pred Uredom zaLalbe.

TroSkovi:

sastav Zalbe : 960,00 KM PDV l7%o: |63,20KNI

uvedano za to5kove postupka pred Uredom za tzlbe."

aalitelj u Zalbi zahtjeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka

uizrosu od 800,00 KM.

Ugovorni organje dostavio ovom organu dokumentaciju potrebnu za odluEivanje

po predmetnoj zalbi, shodno dlanu 100. stav (5) Zakonao javnim nabavkama.

Ugovomi organ se u aktu broj: 67D046 od 09.06.2020. godine izjasnio kako

slijedi:

,,Nakon uvida u Zalbene navode, kao i u spis predmeta, odnosno tendersku dokumenAciju

i'ponudu Zalitelja ovo tijelo konstatira da Zalbeni navodi nisu utemeljeni, odnosno da

olouo-o tijelo nije powijedilo Zakon o javnim nabavama i podzakonske akte prilikom

d6nosenja odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 67120-l.l od 19.5.2020.

l. Neutemeljena je twdnja zalitelja da je ugovorno tijeJo prekrsilo Zakon o javnim

nabavama prilikom donoSenja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja 67120-l.l od

19.5.2C20 iz sljede6ih radoga:.

a. Ugovomo tijelo je donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg po_nuditelja broj

67120-l fo IO.+.ZOZO lojom je ugovor dodijeljen ponuditelju doo Sanam Styrka

Sarajevo, a sad Zalitelju. Ponuditelji obavjefteni po odluci 15.4.2020.

b. 
- d*u 24.4.2020. ponuditelj doo Broma Bel Banjaluka, nezadovoljan navedenom

odlukom, ulaZe Zalbu nuittu * zatrtjevom da se ista poniSti i da se ugovor dodijeli njemu

kao jedinom kvalihciranom ponuditelju.
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c. Ugovomo tijelo, a sukladno dlanku 100. ZJN, donosi Rjelenje po Zalbi broj
6712046 od 28.4.2020, kojim je (temeljem dostavljenih dol<aza) Zalba ponuditelja doo
Broma Bel Banjaluka uvaZena i poni5tena Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja
broj 67/20-l od 10.4.2020, te naloZeno donoSenje nove Odluke o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja sukladno Zakonu i tenderskoj dokumentaciji.
d. Postupaju6i po RjeSenju po Zalbi broj 67/2046 od28.4.2020 donijeta je Odluka o
izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 67120-l.l od 19.5.2020, koja je u cijelosti
usugla3ena sa Zakonom ojavnim nabavam4 tj odlukaje obrazloZena i u njoj zu navedeni
radoa zbog kojih je ponuda ponuditelja doo Sanam Styrka Sarajevo, a sad inlitelja
odbijena kao neprihvatljiv4 te u konaEnici u navedenoj odluci postoji uputa o pravnom
lijeku, koju je Zalitelj i konzumirao. Dakle, ugoyomo tijelo je postupilo sukladno
odredbama ZJN i prilikom donoSenja oZalbene odluke nije uskraceno niti jedno pravo
lalitelj4 kako on navodi. U odluci o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 67120-l.l od
195.2020 ftoju Zalitelj osporava) su detaljno navedeni i Zalbeni navodi ponuditelja doo
Broma Bel Banjaluka kao i nalin ocjene tih navoda od suane ugovomog tijela, tako da u
konkretnom sludaju ne moZe se govoriti o nefransparentrosti posnrpka-

2, Kada je u pitanju drugi Zalbeni navod, odnosno vjerodostojnost dostavljenog
uputstva za upotrebu za stavku 27 iz telni5ke specifikacije, istidemo da je isti
neutemeljen, te smatrarno da je Zalitelj udinio grubu powedu postupkq doveo u zabludu
komisiju za javne nabave i ugovorno tijelo s ciljem dobijanja ugovora koji mu po Zakonu
ne pripada- Naime, u Odluci o izboru najpovoljnijeg ponuditelja 67/20-l.l od 19.5.2020
detaljno su obrazloZenirazloa zbog kojih je ponuda Za'litelja odbijena kao neprihvatljiva.
Navedene razloge 6emo i ovdje ponoviti: ,,Todkom 16. Pod i) tenderske dokumentacije, a
sukladno izjavipod brojem 10. izizjave ponuditelja - aneks 2,fraheno je da ponuditelji
moraju za stavke 27 i 28 dostaviti tehnidki list sa wijednostima ili uputswo za upoEebu.
TehniEkom specifikacijom za stavku 27 je frai:eno sljedece: "konfiolni serum za ukupni i
direktni hilirubin minimalnih wijednosti 300pmoVl za ukupni hilirubin i minimalnih
wijednosti 57 pmol/l za direktni bilirubin" Navedeni ponuditelj je na str. ponude 253/300
dostavio uputstvo za upotrebu broj CTl9800; LOT No 19777 s wijednostim4 a na sh
2591300 je dostavljen navedeni dokument preveden najedan od sluZbenih jezika u BIH
od smane ovlaStenog sudskog tumada- Iz dostavljenog dokumenta se moZe vidjeti da se
raspon za direktni biiirubin kreCe od 10,73 - 51,56 pmoL4, a za ukupni biiirubin od 21,50
-379,96 pmoUl. Medutim, uvidom u navedeni dokument broj CTl9800;LOT No 19777
na web stranici proizvodada: https:/iwww.linear.es/en/porrfolio page,/human-multisera-
normaU moZe se vidjeti da se raspon za direlcni biiirubin kre6e od 10,73 - 16,63 pmol/I, a
za ukupni biiirubin od 21,50 - 3322 pmol/l. Sve navedeno implicira da postoji razlika
izmedu dokumenata objavljenog na zvanidnoj web sranici proizvodatra i dokumenata
dostavljenog u ponudi navedenog ponuditelja. Uvidom u dokument koji je objavljen na
zvanidnoj web stranici proizvotlada, evidentno je da ponutleni materijal na stavci broJ 27.
ne zadovoljava traZene wijednosti iz tenderske dokumentacije". Dakle, ponuditelj doo
Broma Bel Banjaluka je u wojoj prethodnoj Zalbi dostavio dokaz (upurswo o upotrebi)
koji je preuzet sa zvanidne web stranice proizvodala poto5nog materijala i koji je kao
takav vjerodostojan. Neshvatljivaje konstatacija Zalitelja doo Sanam Styrka Sarajevo da
je provjera zvanidnih podataka objavljenih na web stranici proizvodada nezakonita i
nepouzdana Ugovomo tijelo je bilo duZno provjeriti we Zalbene navode 'tz ialbe
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ponuditelja doo Broma Bel Banjaluka i po istim se oEitovati. U konkretnom slu&ju do5lo
je do izmjene dokumenta s ciljem prilagotlavanja wijednosti pojedinih pammetara kako
bi se Zalitelj uklopio u propisane minimalne wijednosti. Obzirom na Iinjenicu da postoji
sumnja na falsifikovanje isprave, kao i prevaru u poslovanju, Zdravstveni centar Brdkoje
navedeni predmet dostavio na postupanje Policiji Brdko distrikta Bosne i Hercegovine, i

nadleZnom TuZiteljstvu. Kada je u pitanju izjava proizvotlaEa od 2.6.2020, koju je Zalitelj
dostavio u prilogu Zalbe, istu nismo u mogudnosti komentirati, obzirom da ne mamo
kakvim upitom se Zalitelj obratio proizvotlaEu. Metlutim, materijalni dokaz (uputstvo za
upotrebu broj CTl9800; LOT N' 19777) objevljen na zvanidnoj web snanici proizvoda{a
ne ide u prilog twdnjamaialitelja.

3. TreCi Zalbeni navod je neutemeljen, jer je fulitelj svoju ponudu dostavio suprotno
zahtjevu iz tenderske dokumentacije. Naime, todkom 10. izjave ponuditelja iz Aneksa
2 tenderske dokumentacije je, izrnedu ostalogq traZeno da: ,,Navedene aplikacije
dostaviti zaobaaparut4 odnosno BT 3500 i BT 4500'. Uvidom u ponudu Zalitelja
evidentno je daje Zalitelj dostavio samo jedan set dokumentacije vezano zatr.aierrc
aplikacije koji se odnosi najednu vrstu aparata , tj nije dosatvio aplikacije i za aparat BT
3500 i za aparat BT 4500.
Nesporno je da se kroz tehnidku specifikaciju nabavljaju reagensi za oba aparat4 ali
budu6i da se radi o razliditim aparatima, koji rade na razliditom principu, samim time i
aplikacije za reagense su razlidite. Ponuditelji su stoga bili duZni dostaviti aplikacije za
oba aparat4 a ne samo za jdiar, kako je to Zalitelj udinio. Dakle, aplikacije sa aparata BT
3500 se ne mogu primjeniti na aparat BT 4500 i obrnuto, jer aparati rade na sasvim
razliEitom principu.

4. Naposljetku, zahtjev za nadoknadu tro5kova sastavljanja Zalbe je, kao i cijela
Zalb4 neutemeljen, jer Zalitelj ne samo da nije ispo3tovao zahtjeve iz tenderske
dokumentacije, nego je (osnovano se sumnja) izvr5io iznjenu dokumentacije -uputswa za

upotrebu za stavku 27 iz teln.ilke specifikacije kako bi obmanuo komisiju za javne
nabave iugovorno tijelo radi sticanja nepripadaju6e dobiti."

U skladu sa dlanom 109. a u vezi sa dlanom 101. Zakona ojavnim nabavkama i
Elanu 227. Zakona o upravnom postupu, ovaj organ je utwdio da je lalba dopuSten4

blagowemena i izjavljena od ovla5tenog lica-

iarua ieosnovana.
Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom wakog dol<aza pojedinadno i u

njihovoj metlusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupah

te na bazi cjelokupne dokazne osnove i dinjenidnog stanj4 ovaj organ je izveo

odgovaraju6i zakljulak ocjeniv5i da je ponebno usvojiti navode ialitelja we kako je
odludeno u dispozitiw odluke.

Svoje stanovifte ova organ temelji na osnow slijededih dinjenica utwtlenih u
predmetnom postupku nabavke:
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U prvom Zalbenom navodu Zalitelj istide da u predmetnom postupku javne

nabavke nije bio obavije5ten o samoj Zalbi ponuclada Broma bel d.o.o. Banja Luka kao i
o njenom ishodu iako je Zalitelj prvobitno bio izabran kao najpovoljnji ponutlad, te

Zalitelj smata da postupak koji je proveden prije dono5enja Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponutlada broj: 67120-I- 1 od 19.05.2020.godine je proveden potpuno

nezakonito Sto i samu odluku Cini nezakonitom, te da mu na taj nadin onemogu6eno

ulaganje Zalbena $e5enje po Zalbi broj: 6712046 od28.M.2020.godine.

Polazeci od navedenog ovaj organ je izwSio uvid u dostavljenu dokumentaciju i

utwdio slijedeCe:

- Ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlada broj 67120-l

od 10.4.2020. kojom je ugovor dodijeljen ponudadu Sanam Styrka d.o,o. Sarajevo, a sad

Zalitelju.

- Dana 24.4.2020, ponudal Broma Bel d.o.o. Banja Lluka nezadovoljan

navedenom odlukom, ulaZe Zalbu na istu sa zahtjevom da se ista poni5ti i da se ugovor

dodijeli njemu kao jedinom kvalificiranom ponudalu.

- Ugovomi organ, a u skladu sa dlanom 100. ZJN, donosi Rje3enje po fulbi broj

67120-66 od28.4.2020., kojim je Zalba ponutlada Broma Bel d.o.o. Banja Luka uvaierrai
poni5tena Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada brcJ 67/20-l od l0.4.2020.godine, te

naloZeno da se izvrSi ponoula evaluacija ponuda i uputi preporuka ugovomom organu za

donoSenje nove Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u skladu sa Zakonom i
tenderskom dokumentacij om.

- Postupajudi po RjeSenju po Zalbi broj 6712046 od28.4.2020. godine donijeta je
Odluka o izboru najpovolj nijeg ponudaEa broj 67 I 20 -1.1 od 1 9.5.2020.godine.

Na osnow dostavljene dokumentacije ovaj organ zakljuduje da je tadna twdnja
inhtelja da ugovorni organ nije postupio u skladu sa Ilanom 100. Zakona o javnim

nabavama. Naime, Elanom 100. ZJN je propisano da je ugovomi organ dtdan u roht od 5

dana od zaprimanja ialbe utvrditi prcvovremenost i dopuitenost Zalbe i je li ialba
uloZena od ovlaitene osobe pa ako je ialba prcNowemeno, dopuStena i uloZena od
wlaitene osobe, razmotriti Zalbu. U kom sluiaju moie unrditi da je ona djelomiino ili u
cijelosti osnovana i svojim rjelenjem ispraviti radnju, poduzeti iinjenje ili moie
postojecu odlufu ili rjeSenje stoviti izvan snage i zamijeniti je drugom odlukom ili
rjeienjem, ili poniStiti postupakjavne nabave. O tome je duino obovijestiti sudionike u

postuphtjovne nabove robt od pet dana od dona zaprimanja ialbe. Protiv ovog rjeienja
ugworrog orgarut noie se uloiiti ialba URZ-u u roht od pet dana od dana zaprimanja

rjeienja.
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U konkretnom sludaju ugovorni organ je odluduju6i po Zalbi ponudada Broma Bel
d.o.o. Banja Luka donio RjeSenje po Zalbi broj 67/20-66 od 28.M.2020.godine, te isto
nikad nije dostavljeno ponudadu Sanam Styrka d.o.o. Sarajevo, sad fulitelju, iako je
Sanam Styrka d.o.o.Sarajevo bio izabran za najpovoljnijeg ponudada Odlukom o izboru
najpovoljnijeg ponuda0a broj 67/20-l od 10.4.2020. godine i koja se poni5tava

navedenim $eSenjem ugovomog organa. Ugovorni organ ni u woj izjaSnjenju na Zalbeni
navod ne osporava twdnju Zalitelj nego istide da je postupio u skladu sa odredbama
Zakona o javnim nabavkama i da prilikom dono5enja oZalbene odluke nije uskra6eno niti
jedno pravo ilahteljab Sto ovaj organ dovodi do zakljudka daje poEebno Zalbu usvojiti i
poni5titi RjeSenje ugovomog organa broj 67120-66 od28.4.2020.

U drugom Zalbenom navodu se istide da je Broma Bel Banja Luka u svojoj Zalbi
isticala kako je navodno Sanam Styrka d.o.o Sarajevo kao izabrani ponutlai dostavio
aplikacije samo zajedan aparat, a ne za oba kako je traZeno tenderskom dokumentacijom;
da pojedine dostavljene aplikacije nisu potpune i todne i da se uputstvo dostavljeno za

stavku 27 tehnidke specifikacije razlikuje od originalnog uputstva objavljenog na
zvanidnoj web stranici proizvotlaia ,,Linear Chemicals" Spanjolska te ialitelj navodi da

smaha daje dostavio valjana uputstva za upohebu za stavku 27 iz tehnidke specifikacije,
te da ugovorno tijelo nije smjelo provjeravati vjerodostojnost dostavljenih podataka na

zvanidnoj web stranici proizvoilada potroSnog materijalq te twdi da je takva provjera

nezakonita.

Polazeci od navedenog uwrdeno je da je ugovorni organ u Odluci o izboru
najpovoljnijeg ponudada broj 67/20-l.l od 19.5.2020.godine kao razlog neprihvatanja
ponude Zalitelja naveo slijede6e:

,,Toikom 16. Pod ) tenderske dokumentacije, a suHadno izjavi pod brojem 10. iz

izjove ponuditelja - aneks 2, naZenoje da porcuditelji moraju za stavke 27 i 28 dostaviti
tehniiki list sa wijednostima ili uputstvo za tpotrebu. Tehniikom specifikacijom za
stavku 27 je tra1eno sljedete: "kontrolni serum za ufupni i direldni bilirubtn minimalnih
vrijednosti j)0pmol/l za ukupni bilirubin i minimalnth vrijednosti 57 pmol/l za direfuni
bilintbin" Novedeni porruditelj je na str. ponude 253/300 dostavio uputstyo za upotrebu
broj CT19800; LOT No 19777 sa wijedttostima, a rut str 259/j00 je dostanljen navedeni

dohtment preteden na jedon od sldbenih jezika u BIH od strane ovlaitenog sudskag

tumaia. Iz dostavljenog dohtmenta se moie vidjeti da se raspon za direUtti bilirubin
bete od 10,73 - 61,56 pmol/l, a za ulatpni bilirubin od 21,50 - 379,96 pmoUl. Meilutim,
widom u nqvedeni dokurnent broj CTL9E00; LOT No 19777 na web stranici
proizvoilaia: https://www.linem.es/en/ponfolio page/human-multisera-normaU moZe se
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vidjeti da se raspon za direfuni bilintbin bete od 10,73 - 16,6j pnol/l, a za uhtpni
biiintbin od 21,50 - 33,22 pmol/l. Sve navedeno tmplicira da postoji razlileo izmeilu

dohtmenata objwljenog na naniCnoj web stranici proinotlaia i dohtnenata

dostavljenog u ponudi navedenog pomtditelja. Uvidom u dohtment laji je objavljen no

maniinoj web stranici proinodaia, evidentno je do porutleni moterijal na stavci broj 27.

ne zadovoljava traiene wijednosti iz tenderske dohtmentacije".

U tenderskoj dokumentaciji'u Aneksu 3 - Obrazac za cijenu ponude- robe pod

stavkom 27 je naleno slijedece: "kontrolni serum za ukupni i direktni bilirubin
minimalnih vrijednosti 3OOpmolfl za ukupni bilirubin i minimalnih wijednosi 57 pmol/l

za direktni bilirubin'.

U ponudi talitelj je za navedenu stavku dostavio na strani 2531300 uputstvo za

upotrebu ponudenog proizvoda Human Multisera Normal katalo5ki broj CTl9800;
LOTN. 19777 sz vrijednostima dok je prijevod dostavljenog dokumenta na jedan od

sluZbenih jezika u BIH od skane ovlaStenog sudskog tuma(a sa dostavio na str 2591300

ponude, gdje se moZe vidjeti da se raspon za direktri bilirubin ke6e od 10,73 - 16,63

pmoUl, a za ukupni bilirubin od 21,50 - 379,96 pmolfl, dok je na st. 2751300 i2761300

dostavljena i izjava ponudada u vezi sa navedenim.

Ovaj organ u vezi sa naprijed navedenim izjatnjenjem ugovomog organa da je

ocjenu ispunjenosti zahtjeva tenderske dokumentacije izvr5io na osnow naknadnog

pregleda web stranice proizvodad4 a Sto nije dokaz iste pravne snage i nema madaj kao

Sto je u ponudi dostavljen dokument koji je dostavljen i sa prevodom na jedan od

sluZbenih jezika u BiH od strane ovlaltenog sudskog tumad4 ocjenjuje pogreSnim

obzirom da je ugovomi organ bio duZan ocjenu ispunjenosti zahtjeva postavljenih u

tenderskoj dokumentaciji cjeniti na osnovu dostavljenih dokumenata u ponudi.

Ovaj organ slijedom iznesenog zakljuduje da ugovomi organ nije opravdao svoje

postupanje u postupku po Zalbi pred ovim organom te se Zalbeni navod usvaja.

U tredem ialbeom navodu Zalitelj istide da se dostavljene aplikacije za reagense

odnose na obje vrste aparata ( BT 3500 i BT 4500), kako je i traZeno jednim

dokumentom-ANEKS 3, te da nije tadno kako ugovorni organ navodi da su dostavljene

aplikacije samo za jedan aparat dok za drugi nisu dostavljene aplikacije..ne navode6i pri

tome na koji model aparata se odnosi konstatacija.
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U vezi sa naprijed navedenim Zalbenim navodom ugovomi organ se i4jasnio:

,,Treii Zalbeni navod je neutemeljen, jer je Zalitelj woju ponudu dostavio suprotno

zahtjevu iz tenderske dokumentacije. Naime, toEkom 10. izjave ponuditelja iz Aneksa

2 tenderske dokumentacije je, iznredu ostalog4 traZeno da: ,Jrlavedene aplikacije

dostaviti zaobaapara4 odnosno BT 3500 i BT 4500'. Uvidom u ponudu Zalitelja

evidentno je daje Zalitelj dostavio samo jedan set dokumentacije vezano zamailene

aplikacije koji se odnosi na jednu vrstu aparata , tj nrje dosatvio aplikacije i za aparat BT
3500 i za aparat BT 4500.

Nesporno je da se kroz tehniEku specifikaciju nabavljaju reagensi za oba aparat4 ali

bududi da se radi o razliditim aparatim4 koji rade na razliditom principu, samim time i

aplikacije za reagense su razlidite. Ponuditelji su stoga bili duZni dostaviti aplikacije za

oba aparat4 a ne samo za jedan kako je to Zalitelj udinio. Dakle, aplikacije sa aparata BT

3500 se ne mogu primjeniti na aparat BT 4500 i obrnuto, jer aparati rade na sasvim

razliditom principu."

Polaze6i od navedenog navoda lalitelju prema stanju spis4 ovaj organ konstatuje

da je ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji u Aneksu 24brazac za dostavljanje

ponuda, u tadki 10. naveo :"Ponudadi su uz ponudu duZni dostaviti aplikacije sa wim
parametrima za svaki reagens posebno: op5ti parametri, reakcioni parametri (kolidina

reagensa potrebna za analizu, vremenski ciklusi reakcije, nformule za za lnalunavatje
mABS), parametri slijepe probe u reakciji (formula za.izralvravar,'je mABS, wemenski

ciklusi slijepe probe), parametri uzorka, parametri provjere (reagens limit, anak finalne

ABS, mak funkcije, test limit, max ABS delta, hnalna ABS, hook efekt) za serum i
urine,formula .za izr:alunavanje ma.r ABS delta- Navedene aplikacije dostaviti za oba

aparata., odnosno BT 3500 iBT 4500.

Ponutlad je u obavezi da aplikuje we gore navedene stavke na aparatu za waku

uvlian, podesi...."

Dalje, polazeCi od twdnje lalitelja u kojoj navodi slijede6e u vezi aplil<acija za

reagense: ,,...iste su njedniile za oba aparata BT 3500 i BT 4500, kao i fitoje zajedniiki

opis roba tj. traienih reagenosa, kontrolnog, kalibracionog materijala i tetnosti za

biohemijskc anolizatore BT 3500 i BT 4500, uAneksu 3 Obrazac za ciienuponude -robe,

bez razdvajanja *aienih proinoda posebno za aparat BT 3500 a posebno za aparat BT
4500...", ovaj organ je uvidom u Tendersku dokumentaciju utwdio da je ugovorni organ

u jednom dokumentu Aneks 3 - Obrezec za cijenu ponude naveo zajednidki opis roba po

stavkama za tralsne reagense kontrolnog, kalibracionog materijala i telnosti za

biohemijske analizatore BT 3500 i BT 4500, a da pri tome nije razdvojio koje stavke iz

opisa robe se odnose posebno za apuatBT 3500, a koje za aparat BT 4500.
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Ovaj organ prema stanju spisa konstatuje da nije jasno obradoZenje ugovomog
organ4 u pogledu ahtjeva tenderske dokumentacije i ocjene isunjenosti uslova, nije
jasno obzirom na izneseno izja5njenje ugovornog organa zaSto ugovorni organ smatra da

je Zalitelj dostavio sarno jedan set dokumentacije, odnosno daje dostavio aplikacije za

samo jedan aparat, dok zadrugi nisu dostavljene, niti je jasno za koji ugovorni organ

twdi aparat da su dostavljene aplikacije a za koji nisu.

Ovaj organ slijedom iznesenog zakljuduje da ugovorni organ nije opravdao svoje
postupanje u postupku po Zalbi pred ovim organom, te se Zalbeni navod uwaja.

Obzirom na sve naprijed navedeno ovaj organ se opredjelio poni5titi Rje5enje

ugovomog organa brcJ 67120-66 od 28.4.2020. godine, te se predmet waCa ugovomom

orgau na ponovni postupak po Zalbi ponudaEa Broma doo Bel Banja Luka br.272120 od

24.04.2020. godine.

Na osnow uMdenog dinjenidnog stanja primjenom odredbi Ilana lll. Stav (l)
tadka d) Zakona o javnim nabavkarn4 a u vezi sa dlanom 230. Z*ora o upmvnom

postupku, odludeno je kao u dispozitiw.

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade fulbenog poshrpka u iznosu od 800,00

KM izvr5iti 6e se posebnim aktom, po konadnosti ovog RjeSenja a u skladu sa Elanom

108.stav (7) ZJN i dlanom 4. Insrukcije o nalinu uplate, kontrole i povrata naknada

propisanih Clanom 108. ZJN ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86114).

U Zalbi ponuilada postavljen je zahtjev za nadoknadu tro5kova Zalbenog postupk4

koji se sasoji od tro5kova sastav4 Zalbe u iznosu od 960,00 KM + PDV l77o u imosu od

163,20 KM.
Imajudi u vidu visinu posavljenog zahtjeva za fro5kove postupkq ovaj organ je u

skladu sa odredbama sa dlanom 18. stav 2.i33. Tarifa o nagradama i naknadi toSkova za

rad advokata ("SluZbene novine Federacije BiH" broj: 2404 i 24lM) u konkretnom

sludaju pristupio odludivanju o tro5kovima ovog postupk4 smatraju6i da u konkretnom

slulaju Eeba primjeniti trife u postupcima u neprocjenjivim stvarima. Zalitelju pripada

naknada tro5kova postupka za podno5enje Zalbe u upravnom postupku u neprocjenjivom

predmetu, to jest u iznosu od 240,00 KM u skladu sa dlanom 18. stav 2. i 33. Tarifa o

nagradama i naknadi hoSkova zarad advol<ata ("SluZbene novine Federacije BiH" broj:

22104 i 24/04) i Presudom Suda Bosne i Hercegovine broj: Sl 3 U 023495 16 U od

16.03.2018.godine i PDV 17% u iznosu od 40,80 KM.
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U skladu sa navedenim, te u skladu sa dlanom 105. stav 2.Zakona o upravnom

postupku kojim je propisanol'Kada u posnrpku udestvuju dvije ili vi5e stranaka sa

suprotnim interesim4 sranka koja je izawala Postupalq a na Ciju je Stetu posnrpak

okondan, duZna je protivnoj stanci nadoknaditi opravdane tro5kove koji su toj stranci

nastali uleswovanjem u posnrpku. Ako je u takvom sludaju koja od stranaka djelimidno

uspjela sa wojim zahtjevom, ona je duZna nadoknaditi protivnoj stranci tro5kove

sraznrjerno dijelu svog zahtjeva s kojim nije uspjela- Strank4 koja je obijescu

prouzrokovala protivnoj snanci tro5kove u postupku, duZna je toj stranci te tro$kove

nadoknaditl'odludeno je kao u dispozitivu ovog rje5enja.

Uputstvo o pravnom lijeku:

ovo Rjesenje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rjesenja moze se podnijeti

tuZba u upraynom sporu pred Sudom Bome i Hercegovine u roku od 30 dana od dana

prijema rjeSenja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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